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30 วันหลังรัฐบาลประกาศนโยบายส่งออกข้าว มีโอกาสของกลุ่มชาวนา 

ผู้ค้าหน้าใหม ่เข้าสนามค้าข้าวได้เสรี จริงหรอื ? 

                                                                                                   ณรงค ์คงมาก   

                                                                                                 ผูก่้อตัง้ สมาคมเกษตรกรและห่วงโซส่ง่ออกอาหารไทย 

                                                               ……………………………………. 

                   “เม่ือ 12 ธนัวาคม 2567  นายกรฐัมนตรแีพทองธาร ชนิวตัร ไดป้ระกาศนโยบายสง่เสรมิให้

ชาวนา กลุม่ชาวนา รวมถงึผูป้ระกอบการรายใหม ่มีโอกาส “สง่ออก” ขา้วไทยไปทั่วโลกไดอ้ย่างเสร ี“ เป็น

นโยบายท่ี “ผูเ้ขียน” ช่ืนชมสดุๆ  เพราะเป็นโอกาสใหมท่ี่ชาวนา และเกษตรกรสาขาอาชีพอ่ืนๆจะไดร้บั  

อย่างท่ีไม่เคยไดร้บัมาก่อน  “ผูเ้ขียน” เพ่ือนชาวนา ชาวสวน จงึรว่มกนัขบัเคล่ือนจดัตัง้ “สมาคมเกษตรกร

และห่วงโซส่ง่ออกอาหารไทย” เพ่ือรว่มกบัรฐับาล  ภาคีพฒันาตา่งๆ และเพ่ือนเกษตรกร  เริม่จากกลุม่เลก็ๆ 

ออกแบบวางแผนขบัเคล่ือนไปสูเ่ปา้หมาย  ท่ีทา่นนายกรฐัมนตรใีหค้วามหวงัไว ้

               จากการติดตามดว้ยตนเองของ”ผูเ้ขียน” กบัสว่นงานการสง่ออกขา้วไทยของกระทรวงพาณิชย ์ 

จากข่าว และขอ้มลูในส่ือโซเชียล  พบความจรงิ  7 ประการ ตอ่ไปนี ้

                 1.วา่ดว้ยการสง่ออกขา้วไปกลุม่ประเทศ EU ซึง่มีระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจบุนั ดงันี ้

1.)ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื่อง กาํหนด ใหข้า้วเป็นสินคา้ท่ีตอ้งขออนญุาตในการสง่ออก ไป

นอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 11 เมษายน 2555 

2.)ประกาศกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการสง่สินคา้ออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบบัท่ี 76) พ.ศ. 

2539 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2539 

                   3.)ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการ เรยีกเก็บและวิธีชาํระคา่ธรรมเนียมพิเศษในการ        

สง่ออกสินคา้ขา้วไปสหภาพยโุรป พ.ศ. 2553 

                  4.)ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เรื่อง การกาํหนดอตัราคา่ธรรมเนียมพิเศษในการสง่ออกสินคา้

ขา้วไปสหภาพยโุรป (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548 

                  5.)ระเบียบกระทรวงพาณิชยว์า่ดว้ยการสง่ขา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. 2562 ลงวนัท่ี 8 

มกราคม 2562 

6.) ระเบียบกระทรวงพาณิชย ์วา่ดว้ยการจดัสรรปรมิาณขา้วเพ่ือการออกหนงัสือรบัรองการ

สง่ออกไปสหภาพยโุรป สาํหรบัปี 2563 พ.ศ. 2562 ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2562 

7.) ประกาศกรมการคา้ตา่งประเทศ เรื่อง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการคืนสว่น

จดัสรร การขอหนงัสือรบัรองการสง่ออก การยกเลิกหนงัสือรบัรองการสง่ออก การคืน

http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/2548
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/2548
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/5273
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/5273
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/5263
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/5263
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/2105
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/2105
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/12533/-2562-1-2-3
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/12533/-2562-1-2-3
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14028/14028
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14028/14028
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14030/14030
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14030/14030
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คา่ธรรมเนียมพิเศษ และการรายงานการสง่ออกขา้ว ไปสหภาพยโุรป สาํหรบัปี 2563 พ.ศ. 

2563 ลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2562 

8.) ประกาศกรมการคา้ตา่งประเทศ เรื่อง ผลการจดัสรรปรมิาณขา้วเพ่ือการออกหนงัสือ

รบัรองการสง่ออกไปสหภาพยโุรป สาํหรบัปี 2563 พ.ศ. 2562 ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2562 

9.) ประกาศกรมการคา้ตา่งประเทศ เรื่อง ผลการจดัสรรปรมิาณขา้วเพ่ือการออกหนงัสือ

รบัรองการสง่ออกไปสหภาพยโุรป สาํหรบัปี 2563 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563 27 มกราคม 

2563 

     โดยผูส้ง่ออกตอ้งมีเกณฑค์ณุสมบติั ดงันี ้

  1. ตอ้งเป็นผูส้ง่ออกท่ีไดร้บัสว่นจดัสรรโควตาขา้วไปสหภาพยโุรป 

 2. ตอ้งมีหนงัสือรบัรองการสง่ออกขา้วท่ีสง่ออกไปสหภาพยโุรป (Export Certificate) 

 3. ปฏิบติัตามระเบียบประกาศท่ีกาํหนดไวแ้ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

     สาํหรบั โควตาการจดัสรรขา้วไป EU  มีคา่ธรรมเนียมตนัละ 2,500  บาท ดว้ย 

การแกไ้ขปรบัปรุงเรื่องนีเ้พ่ือเอือ้ใหน้โยบายของทา่นนายกรฐัมนตรฯี เป็นจรงิ เปิดโอกาสให้

กลุม่ชาวนาเขา้ถึงโควตา้ EU  ทางกระทรวงพาณิชย ์ดาํเนินการอยา่งไรบา้ง ?   ยงัไม่

ชดัเจน 

                     2.การกาํหนดใหผู้ส้ง่ออกขา้วตอ้งมีทนุจดทะเบียน 5 ลา้นบาท  สาํหรบัเอกชน  สว่นกลุม่

เกษตรกร ท่ีไม่ใช่นิติบคุคล เช่น วิสาหกิจชมุชน นัน้ เขา้ข่ายไดไ้ดร้บัสิทธิ หรอืไม่  และรูปแบบนิติบคุคลของ

กลุม่เกษตรกร ไดแ้ก่อะไรบา้ง?   

                คณุสมบติัทนุจดทะเบียน 5 ลา้นบาท  สาํหรบัเอกชนหนา้ใหม่ ท่ีตอ้งการเขา้มาตามาตรการ

รฐับาลสง่เสรมิของนายกรฐัมนตร ี “ยงัคงสงูเกินไป”  เพราะในโลกการคา้ยคุเศรษฐกิจดิจิทลั  คูค่า้ 

สามารถตรวจสอบกนัและกนัไดเ้สร ีและตา่งมีขัน้ตอนการซือ้การขาย การสง่มอบ การรบัเงินจา่ยเงิน ใน

ระบบการเงนิสากลในการคา้ตา่งประเทศอยู่แลว้  วงเงนิจดทะเบียนไม่ควรสงูถงึ 5 ลา้นบาท  

                  3.การกาํหนดสต็อคขา้วไวอ้ยา่งนอ้ย 100-500 ตนั สาํหรบัผูป้ระกอบการเอกชน ( ยกเวน้

สาํหรบักลุม่เกษตรกรไม่ตอ้งมีสต็อคขา้ว)  นัน้ ไม่มีความจาํเป็น  ควรสนบัสนนุใหมี้การสง่ออกขา้วทัง้หมด

ไม่ควรมีสต็อกเก็บไวใ้หเ้ป็นตน้ทนุของผูป้ระกอบการ  (การสต็อกขา้วเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร ใน

ประเทศไทย สามารถทาํไดใ้นหลายมาตรการ  แมว้า่ไทยจะพบปัญหาสภาวะการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศ

มากยิ่งขึน้ก็ตาม แตห่ว่งโซก่ารผลิตขา้วไทย ออกแบบการสต็อคขา้วไดห้ลายวธีิ ไม่ใชบงัคบัท่ีผูส้ง่ออก  ซึง่

ยากสาํหรบัผูส้ง่ออกรายเลก็ รายยอ่ย หนา้ใหม่ จะปฎิบติัได ้) 

                 4.การเปิดโอกาสใหก้ลุม่เกษตรกร สง่ออกขา้วถงุ นํา้หนกันอ้ยกวา่ 12 กิโลกรมั  โดยไม่ตอ้ง

มีสต็อค สามารถสง่ออกเท่าไรก็ไดไ้ม่จาํกดัทกุชนิดขา้ว ยกเวน้ ขา้วหอมมะลิ ( ท่ีมีมาตรการควบคมุพิเศษ) 

แตไ่ม่สามารถใหก้ลุม่เกษตรกรสง่ออกขา้วแบบปรมิาณมากๆ ได ้ ไดแ้ก ่การสง่ออกครัง้ละหลายพนัตนั 

http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14030/14030
http://www.dft.go.th/th-th/Detail-Law/ArticleId/14030/14030
http://www.dft.go.th/th-th/Information/show-import-export-volume/ArticleId/14031/14031
http://www.dft.go.th/th-th/Information/show-import-export-volume/ArticleId/14031/14031
http://www.dft.go.th/th-th/Information/show-import-export-volume/ArticleId/14219/14219
http://www.dft.go.th/th-th/Information/show-import-export-volume/ArticleId/14219/14219
http://www.dft.go.th/th-th/Information/show-import-export-volume/ArticleId/14219/14219
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บรรจใุนกระสอบขนาดบรรจ ุ1,000 กิโลกรมั  หากจะสง่ออกขา้วหอมมะลิ  ขา้วขาว  ขา้วนึง่  ตอ้งเขา้

กระบวนการตัง้บรษัิททนุจดทะเบียน 5 ลา้น  และมีสต็อคขา้ว 100-500 ตนั ดงักลา่วขา้งตน้ ) 

              5.การสง่ออกขา้วไทยไปยงัประเทศจีน  พบขอ้มลูจาก Thaibizchina.com ดา้นการคา้ขา้วไทย-

จีนวา่  “ปัญหาในการส่งออกข้าวไทยมายังจนี ปัจจุบันผู้ประกอบการประสบกับปัญหาดังนี ้

5.1 ข้อกีดกนัทางการค้าของจนีด้านโควต้าและภาษี แมว้า่ปัจจบุนัจีนและอาเซียนจะมีขอ้ตกลงเขตเสรี

ทางการคา้ China-ASEAN เพ่ือลดภาษีสินคา้สว่นใหญ่ แตสิ่นคา้ขา้วยงัถกูจาํกดัอยู่ในรายการสินคา้

ออ่นไหว อีกทัง้ยงัถกูจาํกดัปรมิาณการนาํเขา้ในแตล่ะปี ทาํใหผู้น้าํเขา้ไทยไม่สามารถเปิดตลาดขา้วในจีน

ไดอ้ย่างเสร ีผูน้าํเขา้ชาวจีนท่ีตอ้งการนาํเขา้เองก็จาํเป็นตอ้งประมลูโควตา้การนาํเขา้จาก รฐับาลเพ่ือให้

สามารถไดสิ้ทธ์ิการนาํเขา้ ขัน้ตอนการขอโควตา้ก็มีความยุ่งยาก ทาํใหผู้ส้ง่ออกไทยท่ีตอ้งการขอเป็นผู้

นาํเขา้มาเองไม่สามารถทาํได ้ตอ้งนาํเขา้ผ่านผูน้าํเขา้ชาวจีนท่ีไดโ้ควตา้เพียงไม่ก่ีราย 

5.2 ปัญหาด้านราคา ราคาขายของขา้วไทยในตลาดจีนนบัวา่คอ่นขา้งสงูหากเทียบกบัขา้วจีนคณุภาพดี 

ชนิดอ่ืนๆ ทาํใหเ้กิดขอ้เปรยีบเทียบในดา้นความคุม้คา่กบัราคา ซึง่ทาํใหเ้ปา้หมายของขา้วไทยอยู่ในกลุม่

ลกูคา้ระดบับนท่ีมีกาํลงัซือ้ ขณะเดียวกนัขา้วไทยท่ีมีราคาแพงก็พลาดโอกาสกลุม่ลกูคา้ระดบักลาง-ลา่งซึง่ 

เป็นประชากรสว่นใหญ่ของชาวจีน 

5.3 ปัญหาชือ่เสียงของขา้วไทยทีไ่ด้รับผลกระทบจากข้าวปลอมปน ปัจจบุนั มีการปลอมปนขา้วไทย

กบัขา้วขาวชนิดอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนาํเขา้ขา้วบรรจกุระสอบมาผสมและใสบ่รรจภุณัฑใ์หม่ในจีน 

และอา้งช่ือขา้วไทย 

5.4 ปัญหาคู่แข่งจากขา้วจนีทีม่ีได้รับการพัฒนาสายพันธใ์หม้คุีณสมบัตทิีอ้่างว่าใกล้เคียงกับข้าว

ไทย เชน่ ขา้วสายพนัธุ ์超泰米 เป็นตน้ 

 

 5.5 ปัญหากระบวนการการนาํเข้าข้าวจนีมีความซับซ้อน ซึง่เริม่จากคณะกรรมการกลางท่ีวาง แผน

เศรษฐกิจ (Social Development Planning Commission : SDPC) มีบทบาทในการกาํหนดโควตา้ โดย

วางแผนใหก้บัมณฑลตา่ง ๆ และใหค้ณะกรรมการสภาพฒัน ์(จีเ้หวย่) ของมณฑลตา่ง ๆ ตดัสินวา่ใหบ้รษัิท

ใดมีสิทธิในการนาํเขา้ขา้วจากตา่งประเทศ และบรษัิทของมณฑลตา่ง ๆ จะรบัโควตา้นีไ้ปบรหิาร บรษัิท

เหลา่นีน้ัน้เป็นของหนว่ยราชการตา่ง ๆ เชน่ บรษัิทของคณะกรรมการสง่เสรมิการสง่ออก บรษัิทของฝ่าย

ความรว่มมือทางเศรษฐกิจเช่น Beili Group เม่ือบรษัิทเหลา่นีไ้ดร้บัโควตา้ก็จะเริม่เจรจากบัประเทศผู้

สง่ออก (บรษัิทสง่ออก) และเม่ือเจรจาเรยีบรอ้ยแลว้ COFCO จะเป็นตวักลางในการติดตอ่กบับรษัิท 

ตา่งประเทศซึง่ COFCO (China National Cereals, Oils and Foodstuffs Import and Export 
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Corporation) จะรว่มลงนามในสญัญากบับรษัิทตา่งประเทศ COFCO เป็นบรษัิทหนา้ดา่นในการติดตอ่

ตา่งประเทศเป็นตวัแทนทกุบรษัิทในประเทศจีนใน การนาํเขา้ บรษัิทจีนเม่ือเจรจาการคา้กบับรษัิท

ตา่งประเทศเรยีบรอ้ยจะจ่ายเงินคา่สินคา้ ไวก้บั COFCO และ COFCO จะดาํเนินงานการซือ้ขาย ฉะนัน้

การท่ีบรษัิทของจีนจะบิดพริว้นัน้เป็นไปไม่ได ้ในกรณีท่ีบรษัิทตา่งชาติมีการบิดพริว้หรอืมีปัญหา อาทเิช่น 

การสง่สินคา้ลา่ชา้ บรษัิทนาํเขา้ของจีนจะดาํเนินการติดตามฟ้องรอ้งจะตอ้งให ้COFCO เป็นตวัแทน แต่

กระบวนการตดัสินใจดาํเนินการติดตามฟอ้งรอ้งจะตอ้งทาํโดยบรษัิทนาํเขา้ของจีน เอง และตอ้งรบัภาระ

คา่ใชจ้่ายในการดาํเนินการเอง COFCO มีโอกาสกินเปอรเ์ซ็นตส์ว่นตา่งแตมี่จาํนวนกาํไรนอ้ยมาก เพราะ

มิไดมี้บทบาทในการคา้กาํไรแตมี่บทบาทในการดแูลการนาํเขา้มากกวา่ เพ่ือใหก้ารนาํเขา้นัน้มีระบบ การ

นาํเขา้ขา้วจากประเทศไทยจะตอ้งไดร้บัการตรวจสอบจากหนว่ยงานจีนท่ีอยู่ใน ประเทศไทยก่อนสง่ออกคือ 

หนว่ยงาน CCIC จะเหน็ไดว้า่กระบวนการการนาํเขา้ขา้วของจีนนัน้มีหลายขัน้ตอน ทาํใหผู้ส้ง่ออกขา้วราย

ใหม่ท่ีตอ้งการเขา้มาขยายตลาดในจีนแทรกตวัเขา้มาได ้ยาก ขา้วไทยในตลาดจีนสว่นใหญ่จงึเป็นของผู้

นาํเขา้ขา้วจีนท่ีนาํเขา้มาเอง หรอืเป็นของผูส้ง่ออกขา้วไทยรายใหญ่ท่ีมีพืน้ฐานธุรกิจในจีนท่ีแข็งแกรง่ เพียง

ไม่ก่ีราย 

       ตอ่ประเด็นดงักลา่วขา้งตน้  รฐับาลไทยภายใตน้โยบายของนายกรฐัมนตรฯี ไดน้าํปัญหาเหลา่นีม้า

แกไ้ขอย่างไร บา้ง?  ยงัไมเ่หน็ข่าวและขอ้มลู   โดยเฉพาะการดาํเนินการให ้“เพิ่มจาํนวนโกดงัและโรง

ปรบัปรุงขา้วไทยก่อนสง่ไปประเทศจีน จากการอนญุาตของหนว่ยงานจีนในประเทศไทย ใหเ้พิ่มปรมิาณ

มากขึน้  ไม่ใชจ่าํกดัอยู่เพียง 49 รายเท่านัน้   ( โรงปรบัปรุงคณุภาพขา้ว ตอ้งไดร้บั การขึน้ทะเบียนกบั

สาํนกังานศลุกากรของจีน (GACC) ปัจจบุนัมีผูผ้ลิตฯ จาํนวน 49 ราย ท่ีไดร้บัการขึน้ทะเบียนจาก GACC 

(ศกึษาเง่ือนไขการสง่ออกขา้วไปจีนเพิ่มเติม => เว็บไซตส์าํนกัควบคมุพืชและวสัดกุารเกษตร    กรม

วิชาการเกษตร http://www.doa.go.th/ard/) 

       6.จากขอ้มลูดงักลา่วขา้งตน้ พบวา่  “ระบบงานการสง่ออกขา้วไทยไปตา่งประเทศ  ทัง้ประเทศคูค่า้ทั่ว

โลก  ประเทศกลุม่ EU และประเทศจีน  เป็นตน้  ถกูกาํหนดไวอ้ยา่งซบัซอ้น  และเอือ้ตอ่ผูส้ง่ออกขนาด

ใหญ่   มีหนว่ยงานสาํคญั ดา้น “ตน้นํา้ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมการคา้ภายใน  การการคา้ตา่งประเทศ   

กระทรวงพาณิชย ์    กรมวชิาการเกษตร  กระทรวงเกษตร    ไมน่บัรวมหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสง่ออก

ปกติ   สว่น กรมการขา้ว ซึง่มีความสาํคญัมาก  แตไ่ม่พบบทบาทใดๆ ในระบบงานการสนบัสนนุให้

เกษตรกรสง่ออกขา้วเอง  ทัง้ๆท่ีฐานของชาวนากลุม่เปา้หมายอยูท่ี่กรมการขา้วเกือบทัง้หมด  ( บางสว่นอยู่

ท่ีกรมสง่เสรมิสหกรณก์ารเกษตร ) 

       7. การออกมาตรการสนบัการสง่ออกขา้วโดยกลุม่เกษตรกร จงึมีความจาํเป็นท่ีตอ้งปรบัระบบงานของ 

3 กรม  และสว่นงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้หมด “ใหม่”  และแกไ้ขปรบัปรุงขอ้กฎหมาย และประกาศตา่ง  ( ซึง่แกใ้ข

ปรบัปรุง  ระดบั คณะรฐัมนตร ีและกระทรวง เทา่นัน้ …ทาํไม่ยากถา้อยากจะทาํ ) เพ่ือใหก้ลุม่เกษตรกร  
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และผูป้ระกอบการ “หนา้ใหม่” เกิดขึน้ และมีโอกาสไดเ้ขา้ไปใน “ลูว่ิ่งการสง่ออก  ในสนามการคา้ขา้วได”้  

จะแพ-้ชนะ อีกเรื่องหนึ่ง  แตข่อใหมี้โอกาสเท่าเทียมกนั   โดยรฐับาลตอ้งเริม่ตน้  เป็นการถกูตอ้งแลว้ 

          30 วนัท่ีผ่านมา  หลงัจากนายกรฐัมนตรปีระกาศนโยบายนี ้  ผลการทาํงานของรฐัมนตร ีของ

กระทรวงพาณิชย ์และสว่นงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่เหน็ “แสงสว่างทีเ่จดิจ้าปลายอุโมงค ์เหน็เพยีงแสง

เทยีนราํไรเทา่น้ัน” ตอ่นโยบายนีข้องนายกรฐัมนตร”ี 

           “ผู้เขียน” และคณะเกษตรกรกลุ่มเล็กๆ  ได้จดัทาํบทความชิน้นี ้เพือ่ส่งต่อให ้“ทา่น

นายกรัฐมนตรี” และ “รัฐมนตรี” ทีก่าํกับดูแลนโยบายของรัฐบาลทีส่าํคัญเร่ืองนี ้ต่อไป  

          #Save ชาวนาและเกษตรกรไทย 

          # Save นโยบายทีด่ขีองรัฐบาล เพือ่เดนิหน้าต่อไป 

          # Save คาํมั่นของรัฐมนตรี ก.พาณิชย ์ว่า เดอืนมีนาคม 2568 นโยบายนีเ้หน็ผล 

 

                                                                          12 มกราคม  2568 

 

 

 


